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Le principe de continuité du service public, « e Rolland », est
essentiel pour assurer le fonctionnement régulies dervices sans
interruptions autres que celles prévues par leengghtation en vigueur
(attention, la continuité n’est pas la permanenég@yes I'étude de ses
caractéristiques générales (I), nous envisagesopsricipe de continuité
au regard de sa confrontation avec le droit deey(By.

Les caractéristigues genérales du principe de
continuité

A. La valeur du principe de continuité

Le principe de continuité du service public trowem fondement dans un
principe plus large, celui de la continuité de &Et

Article 5 dela Constitution du 1958

« Le Président de la République veille au respedadonstitution. Il assure,
par son arbitrage, le fonctionnement régulier dasvpirs publics ainsi que
la continuité de I'Etat. »

Dans une décision du 25 juillet 1979, le Conseihstibutionnel a
considéré que la continuité des services publide aaractére d'un
principe a valeur constitutionnelle :

Cons. Cons., Décision n°79-105DC, 25 juillet 1979

http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1979105dc.htm

« Loi modifiant les dispositions de la loi n 74-686 7 ao(t 1974 relatives a
la continuité du service public de la radio et detélévision en cas de
cessation concertée du travail

Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi migze sur le Conseil
constitutionnel, notamment les articles figurantchapitre Il du titre Il de
cette ordonnance ;

Oui le rapporteur en son rapport ;

Considérant qu'aux termes du préambule de la Gofisti du 27 octobre
1946, confirmé par celui de la Constitution du 4obce 1958 : "le droit de
gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le régleamt " ; qu'en édictant
cette disposition les constituants ont entendu oerque le droit de gréve
est un principe de valeur constitutionnelle, mai§l @ des limites et ont
habilité le Iégislateur a tracer celles-ci en opéta conciliation nécessaire
entre la défense des intéréts professionnels,ldameve est un moyen, et la
sauvegarde de l'intérét général auquel la gréve gee de nature a porter
atteinte ; que, notamment en ce qui concerne legices publics, la
reconnaissance du droit de gréve ne saurait avoir @ffet de faire obstacle
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au pouvoir du législateur d'apporter a ce droitliestations nécessaires en
vue d'assurela continuité du service public qui, tout comme ledroit de
gréve, a le caractére d'un principe de valeur constitutionelle ; que ces
limitations peuvent aller jusqu'a l'interdiction dwoit de gréve aux agents
dont la présence est indispensable pour assurdonetionnement des
éléments du service dont linterruption porteraiteiate aux besoins
essentiels du pays ;

Considérant que les dispositions contenues au zatag | de l'article 26 de
la loi du 7 aolt 1974, tel qu'il est modifié parlda soumise a I'examen du
Conseil constitutionnel, se bornent a réglements tonditions dans
lesquelles doit étre déposé le préavis de grewe cg texte n'est contraire a
aucune disposition de la Constitution ni a aucumggpe de valeur

constitutionnelle ;

Considérant qu'il en va de méme des dispositionsadagraphe 1l du méme
article qui, aprés avoir indiqué les conditions sld@squelles doivent étre
assurées la création, la transmission et I'émisdésnsignaux de radio et de
télévision, prévoit qu'un décret en Conseil d'Etatermine les modalités
d'application de ces conditions, conformément a régartition des
compétences opérée entre le domaine de la loil@tdwe réglement par les
articles 21, 34 et 37 de la Constitution ;

Considérant que si, dans ce méme paragraphe Yrdelé unique de la loi,
le Iégislateur fait usage du terme "requérir”,is'sant des appels qui peuvent
étre éventuellement adressés aux catégories denpets dont le concours
peut étre indispensable pour I'exécution de laionssi-dessus rappelée des
sociétés de programme et de I'établissement pdelidiffusion, il résulte
clairement des débats parlementaires et des diéctewafaites a cette
occasion par le ministre de la culture et de laroomication qu'en usant de
ce terme la loi ne se référe pas au droit de rémuistel qu'il résulte de
l'ordonnance du 6 janvier 1959 et des autres tepieegissent ce droit ; que
le paragraphe Il ne peut donc, de ce fait, étractdét de non conformité a la
Constitution ;

Mais, Considérant qu'en prévoyant dans la prengiBrase du paragraphe Il
de la loi que : "lorsque les personnels des sacigstionales de programme
de télévision sont en nombre insuffisant pour assla service normal, le
président de chaque société peut, si la situaiaigk, requérir les catégories
de personnels ou les agents qui doivent demeurfametions pour assurer la
continuité des éléments du service nécessairesicaothplissement des
missions définies aux articles ler et 10", le léggsr permet aux présidents
des sociétés, lorsqu'une cessation concertée dailteanpéche l'exécution
du service normal et afin de garantir que soit ndpat assurée la généralité
des missions dont il assigne l'accomplissement 3 stiétés, de faire
obstacle a l'exercice du droit de gréve dans dssocason interdiction
n'apparait pas justifiée au regard des principegatur constitutionnelle ci-
dessus rappelés ; que, dés lors, les dispositiomerues dans cette phrase
doivent étre regardées comme non conformes a oespa@s en tant qu'elles
font référence, d'une part, a I'exécution d'unisermormal, d'autre part a
l'accomplissement des missions définies aux astitkr et 10 de la loi du 7
aodt 1974 ;

Considérant en conséquence que les termes suiganpgragraphe Il de
l'article 26 de la loi du 7 ao(t 1974, tel qu'it ewodifié par I'article unique de
la loi soumise a I'examen du Conseil constitutibnfipour assurer le service
normal" et "nécessaires a l'accomplissement desions définies aux
articles ler et 10" doivent étre regardés commentaydé adoptés en

méconnaissance de ces principes ;

Considérant qu'il ne résulte ni des dispositionécipgées ni les débats
auxquels I'examen de la proposition de loi a ddimédevant le Parlement
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que lesdites dispositions soient inséparablesededmble du texte de la loi
déférée au Conseil constitutionnel »

Le Conseil d’Etat I'a qualifié de « principe fondantal »:
C.E., 13 juin 1980, Mme Bonjean

(...) Considérant, en premier lieu, que par délibéna¢in date du 18 octobre
1975, le Conseil de I'Université scientifique et divéle de Grenoble a
décidé, pour des motifs tirés de l'insuffisance detations attribuées a cette
Université que les enseignements seraient suspelahsscet établissement a
partir du 29 octobre 1975; que devant cette \imhatdu principe
fondamental de la continuité du service publicle recteur de I'académie de
Grenoble, chancelier de cette Université a, le @lwe 1975, fait connaitre
a tous les membres du personnel enseignant qtaisné tenus de remplir
intégralement leurs obligations de service et qleEs«services non assurés
...entraineront la retenue normale du salaire ;

Que par suite, la requérante n'est, en tout étatadese, pas fondée a se
prévaloir utilement de la délibération précitée mpaoutenir qu’elle ne
pouvait subir des retenues sur sa rémunératiomisarr de I'inexécution de
son service d’enseignement. ; (...)

B. Les corollaires du principe de continuité

La continuité du service public trouve des corodlaidans des principes
du droit administratif, tels que la théorie des cairstances
exceptionnelles (1) et le principe de I'inaliénébildu domaine public

2.
1-La théorie des circonstances exceptionnelles

Par l'arrét Heyriés, le Conseil d’Etat admet qupgtiode de crise, voire
en période de guerre, la puissance publique dismlEsepouvoirs
exceptionnellement étendus afin d’assurer la caiténdes services
publics :

C.E., 28juin 1978, Heyries

« Vu la requéte présentée par le sieur Heyriéslessinateur civil de 2éme
classe du génie militaire, demeurant a Nice, ladiiguéte enregistrée au
Secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat leib 1917, et tendant a ce
gu'il plaise au Conseil annuler la décision en ahte22 octobre 1916, par
laquelle le ministre de la Guerre I'a révoqué defeactions ; Vu le décret du
10 septembre 1914 ; le décret du 16 septembre 19Mu la loi
constitutionnelle du 25 février 1875, article 3 ;

Considérant que, pour demander I'annulation, jpeués de pouvoir, de la
décision, en date du 22 octobre 1916, qui I'a régode son emploi de
dessinateur de deuxieme classe du génie, le seynés soutient, d'une part,
gu'il avait droit a la communication des piécessda dossier, en vertu de
l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, dont |'dipption n'a pu étre suspendue
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par le décret du 10 septembre 1914 ; d'autre pad, en tous cas, les
formalités prévues au décret du 16 septembre 19h4 pas été observées ;

Sur le premier point : Considérant que, par t&ti3 de la loi
constitutionnelle du 25 février 1875, le Présid#mia République est placé a
la téte de I'Administration francaise et charg&sliaer I'exécution des lois ;
qgu'il lui incombe, dés lors, de veiller a ce qusaite époque les services
publics institués par les lois et reglements sognétat de fonctionner, et a
ce que les difficultés résultant de la guerre paralysent pas la marche ;
qu'il lui appartenait, a la date du 10 septembrb418 laquelle est intervenu
le décret dont la légalité est contestée, d'apgrégpie la communication,
prescrite par l'article 65 de la loi du 22 avriDE9 a tout fonctionnaire de son
dossier préalablement a toute sanction discipknaitait, pendant la période
des hostilités, de nature a empécher dans un gramdre de cas l'action
disciplinaire de s'exercer et d'entraver le fonuiEment des diverses
administrations nécessaires a la vie nationalea @Qaison des conditions
dans lesquelles s'exercaient, en fait, a cette ulpdgs pouvoirs publics, il
avait la mission d'édicter lui-méme les mesuresispehsables pour
I'exécution des services publics placés sous stmity;

Considérant, qu'en décidant, par le décret pis date sus-indiquée, que
I'application de l'article 65 serait suspendue [m@ivement pendant la durée
de la guerre, avec faculté pour les intéresség g@@rvoir aprés la cessation
des hostilités en révision des décisions qui aota#é ainsi prises a leur
égard, le Président de la République n'a fait gu'léggalement des pouvoirs
qu'il tient de l'article 3 de la loi constitutioriteedu 25 février 1875, et
qu'ainsi, la décision du ministre de la Guerre,duen conformément aux
dispositions dudit décret, n'est pas entachée ébedte pouvoir ;

Sur le deuxiéme point : Considérant qu'il résulee l'instruction que la

décision attaquée a été rendue sur le vu d'un rapipochef du génie de

Nice, et a la suite d'un interrogatoire auqueléasétumis le sieur Heyriés et
au cours duquel il lui était loisible de provoqueut éclaircissement sur les
griefs relevés contre lui, et de produire ses eafibns et ses moyens de
défense ; qu'ainsi, il a été satisfait aux presiong du décret du 16

septembre 1914 ; »

Commentaire de I'arrét Heyries :
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurisp/index ju lagBtml

Au nom de la continuité des services publics, étle des circonstances
exceptionnelles autorise ainsi la puissance publayg’affranchir :

- des regles de compétence : le pouvoir réglenrenaut agir en
matiere législative lorsque l'urgence I'impose etede |égislateur ne
peut se réunirHeyriés supra; C.E. Ass., 16 avril 1948, Lauyiere
fonctionnaire qui est le mieux a méme d’'agir effment est habilité a
le faire C.E., £" ao(t 1919, Sté des établissements Saupigtien cas
de carence de l'autorité administrative, de simpkasiculiers peuvent la
suppléer en prenant les mesures exigées par lesnsiances, jouant
ainsi le réle de "fonctionnaires de faiC.g., 5 mars 1948, Marign

- des régles habituelles de form€.E., Sect., 10 novembre 1944,
Auvray) ;

- du respect de principes de fond, auxquels sanraest normalement
strictement subordonnée : liberté de circulatiGnE(, 28 février 1919,
Dames Dol et Laurentt C.E., 18 mai 1983, Rodeglroit de propriété
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(Marion supra), liberté individuelleQ.E. Ass. 7 novembre 1947, Alexis
et Wolfj.

2- Le principe de l'inaliénabilité du domaine public

Le principe de continuité des services publicsrdital’aliéner les biens
utilisés par le service public dans les conditigasle mettrait en cause :

Cons.Cons., Décision n°94-346 DC, 21 juillet 1994

« 3 Considérant d'une part qu’il importe au législateur lorsqu’il
modifie les dispositions relatives au domaine puldide ne pas priver des
garanties légales les exigences constitutionnellegui résultent de
I'existence et de la continuité des services pubdi@uxquels il est affecté

4- Considérant d'autre part que les dispositioies l'article 17 de la
Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyenatigk au droit de
propriété et a la protection qui lui est due neceone pas seulement la
propriété privée des particuliers, mais aussi dito@ égal, la propriété de
'Etat et des autres personnes publiques ; qufelfé obstacle a ce que le
domaine public puisse étre durablement grevé detsdngels sans
contrepartie appropriée eu égard a la valeur réellee patrimoine comme
aux missions de service public auxquels il estcadfe qu'il revient au
Iégislateur d'y velller, dés lors qu'il est competieen vertu de 'art 34 de la
Constitution, pour fixer les régles concernant femsferts de propriété
d’entreprises du secteur public au secteur pringi @ue pour déterminer les
principes fondamentaux du régime de la propriétdes droits réels ».

Le juge vérifie ainsi que le |égislateur ait « gdarde respect, en temps
normal, des exigences constitutionnelles qui <agat a la continuité
du service public » :

Cons.Cons., décision n° 2005-513, 14 avril 2005, loi
relative aux aéroports

Sur la méconnaissance du principe de continuitgetvice public:

2.Considérant qu’en vertu du troisieme alinéa deitle L.251-2 du code de
l'aviation civile, dans sa rédaction issue de i3t 6 de la loi déférée: «Un
cahier des charges approuvé par décret en ConEailt dixe les conditions
dans lesquelles la société Aéroports de Parisasssiservices publics liés a
I'exploitation des aérodromes mentionnés au prealieéa et exécute, sous
l'autorité des titulaires du pouvoir de police, lesissions de police
administrative qui lui incombent ;

3. Considérant que, selon les requérants, ni détlearni aucune autre
disposition du titre<t de la loi déférée ne prévoient les garanties nagess
au «respect des exigences constitutionnelles quiteit de I'existence et de
la continuité des services publics»; qu'ils estitnem particulier, que les
biens déclassés et remis en pleine propriété apaéode Paris en vertu de
la loi déférée auraient d( étre «soumis a un régiartculier permettant de
garantir la continuité du service public»; qu’ilent valoir que l'autorité
administrative doit étre en mesure «de reprendrs délai la maitrise directe
de I'exploitation des aéroports de Roissy-Charkessdulle et de Paris-
Orly» si I'exigent «des motifs d'intérét généralstgue les nécessités de la
défense nationale ou de la vie économique du pays»;
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4. Considérant que le déclassement d'un bien ampart au domaine public
ne saurait avoir pour effet de priver de garanté&gales les exigences
constitutionnelles qui résultent de I'existencaletla continuité des services
publics auxquels il reste affecté;

5. Considérant qu'il résulte des dispositions deiglas 2, 5 et 6 de la loi
déférée que la majorité du capital de la sociétéopdrts de Paris sera
détenue par I'Etat; qu'aprés avoir défini les nuossi de cette société, le
Iégislateur a précisé qu'un cahier des chargesdites conditions dans
lesquelles elle assurera les services publics difs aérodromes qu’elle
exploite et exécutera les missions de police aditnative qui lui incombent;
que ce cahier des charges définira également lefalités par lesquelles
I'Etat contrblera le respect tant des obligatidded aux missions de service
public que des contrats par lesquels I'exécutionetemissions serait confiée
a des tiers; que ce document, qui devra étre ap@rpar décret en Consell
d’Etat,déterminera aussi les sanctions adminisgatisusceptibles d'étre
infligées a la société en cas de manquement addigations; qu’enfin, la loi
déférée permet a I'Etat de s’opposer a toute fattakénation d’un ouvrage
ou d'un terrain nécessaire a la société AéropoetsPdris pour la bonne
exécution ou le développement de ses missions caepublic; que le
Iégislateur a ainsi garanti le respect, en tempemab des exigences
constitutionnelles qui s'attachent a la continditéservice public;

6.Considérant, en outre, qu'en cas de circonstaesegptionnelles, les

autorités compétentes de I'Etat pourront, en tart de besoin, procéder,
dans le cadre de leurs pouvoirs de police admatige ou en vertu des

dispositions du code de la défense, a toute réiuisie personnes, de biens
et de services;

7. Considérant, dés lors, que le principe de caitérdu service public n’est
pas méconnu par l'article 6 de la loi déférée;

II. La continuité du service public et I'exercice du
droit de greve

Le principe de la continuité du service public gopait au droit de
gréve jusqu'a ce que celui-ci fut reconnu (A). #nteure néanmoins
limité (B).

A. La reconnaissance du droit de greve

Jusqu’en 1946, le principe de continuité des sesvigublics a été un
obstacle absolu a la greve dans les services guBligs le préambule de
la Constitution de 1946 a reconnu le droit de grdes agents des
services publics :

Alinéa 7: «Le droit de gréve s'exerce dans lereades lois qui le
réglementent »
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Le droit de gréve devient ainsi un principe a valeonstitutionnelle.

Afin de concilier le droit de gréeve dans la fonatipublique et la

continuité du service public, le Conseil constantiel a élevé le principe
de continuité au niveau ou se trouve le droit der.

Cons.Cons., décision n°79-105DC, 25 juill. 1979

« Considérant qu'aux termes du préambule de latifigion du 27 octobre
1946, confirmé par celui de la Constitution du 4obce 1958 : "le droit de
gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le régleamt " ; qu'en édictant
cette disposition les constituants ont entendu oerque le droit de gréve
est un principe de valeur constitutionnelle, mai§l g des limites et ont
habilité le Iégislateur a tracer celles-ci en opéta conciliation nécessaire
entre la défense des intéréts professionnels,ldameve est un moyen, et la
sauvegarde de l'intérét général auquel la gréve gtee de nature a porter
atteinte ; que, notamment en ce qui concerne legices publics, la
reconnaissance ddroit de gréve ne saurait avoir pour effet de faire
obstacle au pouvoir du législateur d'apporter a cedroit les limitations
nécessaires en vue d'assurer la continuité du sece public qui, tout
comme le droit de gréve, a le caractére d'un prinpe de valeur
constitutionnelle ; que ces limitations peuvent aller jusqu'a llidietion du
droit de gréve aux agents dont la présence estpgedsable pour assurer le
fonctionnement des éléments du service dont lfimpdion porterait atteinte
aux besoins essentiels du pays »

B. Les limites du droit de gréve

Le |égislateur a travaillé a concilier le princige continuité et le droit de
gréve en faisant en sorte que I'exercice du dmigtve soit limité par
les exigences de la continuité.

Ainsi, certaines catégories de personnels se s@# Ketirer leur droit de
greve. C’est le cas notamment des Compagnies liépinas de sécurité
(CRS) par une loi de 1947, des personnels de p@bcele 1948), des
magistrats en vertu d’'une ordonnance de 1958, gleista occupant des
emplois indispensables au fonctionnement normal sewices de
sécurité aérienne (VOi€CE, 26 octobre 1960, Syndicat général de la
navigation aériennke..

Faute d'une intervention législative, le Conselitdt a admis qu'il fallait
reconnaitre que le droit de greve n’était pasitdianais que, dans
I'attente des lois le réglementant, le gouvernerpentvait en limiter son
exercice si I'ordre public I'exigeait :

C.E., 7 Juill. 1950, Dehaene

Requéte du sieur Dehaene (Charles), chef de baréaypréfecture d'Indre-
et-Loire, tendant a I'annulation pour excés de pout'un arrété du préfet
d'Indre-et-Loire en date du 13 juillet 1948 le ®rsant de ses fonctions et
d'un arrété du préfet d'Indre et Loire en date @yuBlet 1948 lui infligeant
un blame ;
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Vu la Constitution de la République francaise;It@s du 19 octobre 1946,
du 27 décembre 1947 et du 28 septembre 1948 piioathce du 31 juillet
1945 ;

En ce qui concerne la mesure de suspension :

Considérant qu'il ressort des piéces du dossielajneesure de suspension
dont le sieur Dehaene a été frappé le 13 juillet818 été rapportée le 20
juillet 1948, antérieurement a l'introduction dwpmi ; qu'ainsi la requéte
est, sur ce point, sans objet ;

En ce qui concerne le blame :

Cons. que le sieur Dehaene soutient que cette isanat été prise en
méconnaissance du droit de gréve reconnu par lati@dion ;

Cons. gu'en indiquant, dans le préambule de lat®atien, que «le droit de
greve s'exerce dans le cadre des lois qui le regitamt», I'Assemblée
Constituante a entendu inviter le législateur arepda conciliation
nécessaire entre la défense des intéréts profestsomiont la gréve constitue
l'une des modalités, et la sauvegarde de l'inggdéral auquel elle peut étre
de nature a porter atteinte ;

Cons. que les lois des 27 décembre 1947 et 28msbmel 948, qui se sont
bornées a soumettre les personnels des compagpigisiicaines de sécurité
et de la police a un statut spécial et a les primercas de cessation concertée
du service, des garanties disciplinaires, ne sewira@tre regardées, a elles
seules, comme constituant, en ce qui concerne degcss publics, la
réglementation du droit de gréve annoncée par tesf@ation ;

Cons. gu'en l'absence de cette réglementation, laeconnaissance du
droit de greve ne saurait avoir pour conséquence, ‘ekclure les

limitations qui doivent étre apportées a ce droitcomme a tout autre, en
vue d'en éviter un usage abusif ou contraire aux méssités de l'ordre
public ; qu'en l'état actuel de la I|égislation, il appartient au

gouvernement, responsable du bon fonctionnement desrvices publics,
de fixer lui-méme, sous le contrdle du juge, en cgqui concerne ces
services, la nature et I'étendue desdites limitatits ;

Cons. qu'une greve qui, quel gu'en soit le motiffai pour effet de
compromettre dans ses attributions essentiellegréeEe de la fonction
préfectorale porterait une atteinte grave a l'omgblic ; que dés lors le
gouvernement a pu légalement faire interdire etimégy la participation des
chefs de bureau de préfecture a 1a gréve de judié8 ;

Cons. qu'il est constant que le sieur Dehaene, dddfureau a la préfecture
d'Indre-et-Loire, a, nonobstant cette interdictifait, gréve du 13 au 20 juillet

1948; qu'il résulte de ce qui précéde que cetiriddt, si elle a été inspirée
par un souci de solidarité, n'en a pas moins doistine faute de nature a
justifier une sanction disciplinaire; qu'ainsi lequérant n'est pas fondé a
soutenir qu'en lui infligeant un blame le préféhdre-et-Loire a excédé ses
pouvoirs ;... (Rejet).

Pour un commentaire de cet arrét, vohttp://www.conseil-
etat.fr/ce/jurisp/index ju la32.shtml

Ainsi la greve des agents publics est en prindigigemais seulement
pour « la défense d’intéréts professionnels ». Mé&rsgu’elle est licite,
le gouvernement peut la limiter « en vue d'en évite usage abusif ou
contraire aux nécessités de l'ordre public » ek ea 'état actuel de la
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législation ». Autrement dit, cette compétence tewd caractere
supplétif par rapport au législateur.

Afin de concilier le droit de greve et le princige continuité du service
public, la loi impose l'instauration d’'un servicammum dans certains
secteurs : la radio-télévision, le nucléaire, laigation aérienne et la
santé. En revanche, le principe de continuité duice public n'exige
pas la mise en place d'un service minimum a la RATJ.E., 8 mars
2006, Onesto et autres
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